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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA

DISCRIMINARI!
Autoritate de stat autonoma

—_— —

HOTARAREA Nr. 449
din 27.08. 2007

Dosar nr; 159/2007

Petitia nr: 3170 din data de 02.04.2007

Petent Forumul Judecdtorilor din Oltenia, Tribunalul Harghita, Judecétoria Onestl,
Curtea de Apel Galati, Tribunalul Vrances, Judecatoria Pitesti, Judecdtona
Foosani, Judecdtoria Siatina, Judectoria Campulung, Tribunalul  Bihor,
Judecatoria Alesd, Tribunalul Bucurest, Judecatoria sectorulli 5 :
Oblectul petitiei: Disciminarca produsa de DUG nr. 1482005 privind susfinerea

familiei in vederea cregterii copiluiul.

- 1. Numele, domiciliul sau resedinta pértilor
i.1. Numele, domicitiul sau resedinta petentului
L1.1. Forumu! Judecaterilor din Oltenia, Slatina. nd A. 1, Cuza, nr 29, bl 814, sc G,
et 3, ap 8, jud Ot _
1.1.2 Tribunalul Harghita loc Miercuresa Giue, str Gheorghe Doja v 6, jud Harghita
1.1.3 Judecatoria Onesti, Str Tineretului nr 1, Loc Onesti, jud Bacau
1.4 Curtea de Apel Galati loc Galati, str Bréilei, nr 183, jud Galati.
1.5 Tribunalul Vraneea, loc Focgani, str Cuza Voda, nr 8, jud Vrancea
1.1.6 Judecstoria Pitesti, bd Eroilor, nr 3-3, Pitesti, jud Arges
1.1.7 Judecatoria Fecgani, Focsani, str Cuza Voda nr 8, jud Vrances
1.1.8 Judecatoria Slatina, str Lipscani, or 43, jud Ol
1.4.9 Judecatoria Campulung, str Emilian Paveliu, nr 2, jud Arges
i.1.10 Tribunalul Bihar, loc Oradea, air Parcul Tratan nr 10, jud Biher
1.1.11 Judecatoria Alesd, loc Alegd, Str Piata Unirii, br &, jud Bihor
1.1.12 Tribunalul Bucuresti, Bd Unirii nr 37, sector 3, Bucuresti
11.13 Judecatoria sectorului 3, Bucuresti, Str Splaiul Independsnted nr 5, sector 5

%1:2:-Numéle;ﬂqm-iailiul...sau_resedin_‘ga__p_ﬁ_tﬁ_tn_l_u_i
L9 Ministerul Muncii, Familisi i Egalité{ll de $anse, Sir Dem | Dobrescu, fir 2-4,

sactor 1, Bucuregti
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1.3. Procedura de citare
Procedura citarii a fost legal indeplinita.

Il. Obiectul sesizarii gi susfinerile partitor

) Petentii sustin ¢& existd o diseriminarea magistrafilor §i a allor categorii de
"'persaane avand in vedere urmitoarele considerente:

1. Odaia cu intrarea Tn vigoare a QUG nr. 148/2005 privind sustineraa familiet
in vederea cresterii copilului, aprobaté prin Legea nr. 7/2007, s-a instituit un
cumntum unic al indermnizatiel pentru cregterea copitului.

2. Limitarea indemnizatiei pentru cregterea copilului, asa dupa cum stabileste
actul normativ precitat, Tncalcd principiul nediscrimingrii consacrat de
Constifutia Romaniei prin art.16, alin. 1.

4. Acordarea dreptului la concediul pentru cregterea copilului si a indemnizatiei
aferente sste esentialmente conditionat de realizarea unui venit profesional

: supus impoziténi.

4. Uniformizares cuantumului indemnizatiei pentry cregterea copilulyi s-ar fi
justificat, fie Tn ipoteza in care indemnizatia nu ar fi fost corelatd/conditionata
de o anumitd contributie strict determinatd, fie Tn ipoteza Tn care 1o
beneficiarii e ar fi pl&tit contributii egale in cuantum.

5. Sansa privind cregterea copilului pind la 2 ani se acordd doar acelor
contribuabili cu venituri micl, acelor parinti ale caror venhituri se situeaza sub
limita indemnizatiel stabilite, '

8. Asigurarea proteciiel unei categoni sociale defavorizate, sub aspectul
veniturifor, nu justificd aninilarea protectiel sociale a attor categorii sociale.

7. Modul concret de acordare 2 concediului 5i a indemnizatiei trebuie raporiate
la finalitatea actuiui normativ i anume aceea de susfinere a familiei Tn
vederea crasterii copilului®.

B. Prin abrogarea vechii reglementdr, n baza c&rora magistratii - primeau
indemnizatia la nivelul a 75% din media veniturilar pe ultimele € nt, s-a
realizat o restrangers a acestui drept peniru magistrati.

9. Impunersa niveluiui indemnizatiei la B800/600 RON nu esie de naturd a
.sprijin®” familia magistratului ¢, din conira, are un caracter negativ asupra
nivelului de irai al acestusia.

10.Masura adoptata pin OG nr. 14B/2005 vine n contadictie si cu principiile
stabilite in Carta Europeani priving statutul judecatorului.

Ministerut  Muncli, Familigl  gi Egalitai de $anse, prin adresa  nr.
7466/18.07.2007, a precizat urméatoarele:

1. OUG nr, 148/2008 privind sustinarea familiei in vedersa cregterii copiluli,
aprobatd prin Legea nr. 712007, instituie o housd prestatie” stimulentul lunar” gare
se acordd calor care doresc si se intoarca la activitatea profesionald.

2. Prin acest act honmativ s-a creat posibiltatea ca $i persoanele carg nu au
veniturl profesionale supuse impozitului pe venit 53 heneficieze de sprijin pentru

cresterea copilului; materializat-in-majorarea-alocatielde stat pentru_copii.

3. Indemnizatia pentru cregterea copilulul este o misurd de sprijin peniru-

tamiliite in care vin pe fume unu! sau mai mulfi copil. Aceastd prestatie inlocuiegte, u?
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pe perippda concediuiui de crestere a copilului, venitul salarial al parintelui care
indeplineste conditiile de acordare gl opteazd pentru aceastd forma de sprijin.

4. Fiind asiguratéd de la bugetui de stat, aceasta prestatie, se acorda in acelagi
cuantum pentru toate persoanele cars indeplinesc conditile de acordare i, din
acest punct de vedere, nu se supune principiilor care stau la baza unui sistem
contributiv, Tn care prestiia aste rezultatul contriputiei.

5. Actul normativ in discutie nu conduce la discriminare. Pentry aceecagi

~ situatie, respectiv parinte care a realizat venituri profesionale timp de 12 Juni in
ultimul an inainte de nasterea copilului, se acorda acelasi cuantum al prestaflel.

HI, Motivele de fapt i de drept
Avand in vedere aspectele de mai sus precum i petitia datd, Colegiul

Director trebuie s se pronunie asupra situatiel invocatd de catre Asociatia
JForumul Magistratilor”, situatia perscanelor care realizeaza o contributie mai
mare, in spetd a magistratilor, fatd de situatia altor perscane, beneficiare ale
indemnizatiel pentru cregterea copilului Tn va ratd de pind la 2 ani,

Sistemul actusl de acordare a indemnizatiei pentru crasterea copilului nu
asta unul echitabit Tntrucst se bazeazd doar pe principiul solidaritatii, neluandu-se
n seamd venitul i contributia diferitd a salariatilor la pugetul de stat, gi. implicit, ia
sisternul asigurérilor sociate.

Dotrivit art. 2 alin. 1 din ©.G. 137/2000 privind preverirea §i sanctionarea
nsturar formelor de discriminare, republicats, prevede c& .prin diseriminare s€
intelege orice decsebire, excludere, restriclie sau praferinta, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, Jimba, religie, csfegorie socials, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsts, handicap, baald cronicd necontagioass, infectare  HIV,
apartenenta la o calegorie defavorizats, precum §i orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restréngerea, Inidturarea recunoasterii, folosintel sau exercitari, 1
conditi de egalitate, & drepturifor omului gi a libertaior fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i pultural sau
in orice aite domenii ale vielii pubiice”.

Potrivit art. 4 coroborat cu art. 6 din Canstitutia Romdniei, .cotafeni
sunt egali In fata Jegii $i a autoritifilor publice, farg privilegii §i fard discrimindr? . iaf
[Roménia este patria comung si indivizibild a tuturor cetstenrior s&i, f4ra depssbire
de ras3, de nationalitate, de orgine etnica, de imba, de refigie, de sex, de opinie,
de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald.”

Astfel, o situatie discriminatorie poate aparea atunci cand persoane , sau
grupuri de persoane, aflate in siluatii diferite, sunt tratate asemndtor, f&ra ca
tratamentul a3 fie justificat obiectiv de un scop legitim. Consideram justificata
intentia statului de a proteja perscanele cu venituri mici beneficiare ale concediului
pentru cresterea copilulti pénd la 2 am, respectiv. 3 ani, prin acordarea unei
indemnizatii de 800 lei. :

" Cy toate acestea, aplicarea acestui cuantum indiferent de categoria socio-
profesionald din care aceste persoans provin i implicit fard o diferentiere privind
cuantumul ocontributiilor acestor persoeane ja bugetul asigurarilor saciale, se
constituie intr-o situatie discriminatorie, deoarecs metodele de atingere ale acestul

Potrivit sistemnului actual prevazut de Q.
familiel In vederea cresieri copiiului, pdrinti care

3 ) : r

U.G. nr. 148/5665 privind sustinerea
beneficiazéi de concediul g
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cregtere A copilului pand la 2 ani, respeciiv 3 ani, sunt supugi aceluiasi tratament
cu privire la beneficiul indeminizatisi de crestere a copilului, in cuantum de 600 [ei,
indiferent de contributia acestora la bugetul agigurarilor sociale Tn perioads in care
acestia gi-au desfagurat activitatea la locul de munea.

Colegiu! Director al Consitiului Nafional pentru Combaterea Discriminarii
apreciaza cd principill egalititi de ganse ar fi evidentiat dacé s-ar adopta un
sistem care si exprime atdt principiul solidaritatil (prin acordarea unuj cuantum
minim al indemnizatiel de crestere a copiluiLi pentru persoanele cu venitur mici),
Cat s veniturile ¢l confribuitile perscanelor la bugetul de stat si la sistemul
asigurdrilor socigle (prin acordarea indemnizatiei de cregtere a copilulul Tntr-un
cuantum propertional cu contributia flecdrei persoane ta bugetul asiguririior

sociale).

Avand In vedere:

- prevederile art. 7 din Declarafia Universald a Drepturilor Omului

potrivit ciruia; , Toti oamenii sunt egali in fata legit gf au dreptul f4rd decsebire fa o
protectic egald a legil. Toli oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva
oricarel diserimingri care ar incdlea prezenta Declaratie $i Tmpotriva oricarei
provociri la o astfel de discriminare.”

- prevederile art, 14 din Conventia Europeand a Crepturilor Omutui,
ratificats de Romania prin Legea nr. 30/1984 paotrivil caruia; Exercitarea dreptunior
si liberttilor recunoscute de prezenta Convenile trebuie sa fie asigurata fard nict a
deasebire bazati in special pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
arice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenenta fa o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situafie.”

In interpratarea art. 14 referitor la Interzicerea discriminarii, din Conventia
pentru Apdrarea Drepturilor Omulul i 2 Lipertatiior Fundamentale, Curlea
Eurcpeand a Drepturilor Omului folosegte expresia de persoane aflate situatii

analoage. in hotdrarea dat’ in cazul THLIMMENOS vs. GRECIA din & aprilie 2000,

Curtea a sonciyzionat cd ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Converiie,
este Tnealeat nu numai atunei cand statele trateazéd fn mod diferit persoane aflate
in situatii analoage, fird a oferi justificsr obieclive gi rezonabile, dar $i atunci cand
statele omit s3 trateze diferif, tot fard justificri obieclive si rezonabile, persoane
aflate tn situalii diferite, necomparabile. '

Colegiul Director retine ¢ , astiel cum a statuat Curtea Europeana &

Drepturilor Omului, legat de articolul 14 din Conventia Eurcpeand a Drepturilor
Omului  privind  interzicerea  discrimindrii,  diferenta de tratament devine

discriminare, Th sensul articolului 14 din Conventie, aturiel cand autoritdlile statale

induc distinctii intre situatii analoage $i comparabile fara ca acestea sd se bazezs

pe o jusiificare rezonabila i obiectiva. Instania europeand a decis Th mod constant

ca pentru ca o asemenea incalcara sa se proguca trebuie stabilit c& perscane
plasate n situati analeage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un
tratament preferential $i ¢d aceastd distinctie nu-si gaseste nici o jusiificare
ohiectivi sau rezonabild (vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin cfSuede, parag.6o,
23 junie 1993, Heffman t/Autriche, parag.31, 28 septembrie 1985, Spadea et

005

Soalambrng ~/ltals, 22 octombrie 1996 ~Stubbings-et-autres—o/Reyaume-Unl,—

parag.75)
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Curtex Europeand a Drepturilor Omului a apreciat, prin jurisprudenia sa, ca
statele cantractante dispun de o anumitd marjé de apreciere pentry a determina
daci si Tn ce méasurd diferentele Tntre situatii analoage sau comparabile sunt de
naturd sa justifice distinctife de tratament juridic apficate. (22 octombrie 1598
Stubbings et autres ¢/Royaume-Uni, parag.76)

Astfel cum statueazd si Curtea Constifutionald a Romaniei, ,principille
nediscriminarii sunt cete cuprinse in articolul 4 alin.2 din Constitutie, Tnsd acestea
pot fi extinse potrivit prevederilor art20 din Consfitutie, care permit corelarea
dispozitiilor constitutionale cu tratatele si pactele internationale la care Romania
este parte. Aceste principi sunt exiinse prin ar.7 din Declaratia Universala a
Drepiuritor Omului, art.26 din Pactui international cu privire la drepturile civile gi
politice, ratificat de Romania prin Decretul nr.2412/1974, publicat tn Buletinul Oficial,
Partea |, nr.146 din 20 noiméhrie 1574 si prin art.2 alin.2 din Paciul irternational cu
privire la drepturile econornice, sociale si culturale ratificat de Roménia prin acelasi
decret i publicat Tn Buletinut Oficial cu acelagi numér si din aceeagi datd.” (Decizia
nr.54/2000, M.Of. nr.310/2000, BH 2000, p.511) .

- prevaderile art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apararea
-~ drepturiior omului gi & libertatilor fundamentale, adoptat ia Roma la 4 noiembrie
2000, ratificat de Roménia prin Legea or. 103/25 aprilie 2006 potrivit cdruia. 1.
Dreptul de a te bucura de aricare din drepturile prevazute de lege frebuie asigurat
f8r8 nici o diseriminare bazatd pe sex, rasd, culoare, limba. religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, aparenenta 12 o minaritate
nationald, avutie, nastere sau aricare aité situatie. 2. Nimeni nu poate face obiectul
unei discrimindiri bazate pe oricare din motivels mentionate Th paragraful 1 din
partea nici upei autaritati publice.”

-~ prevederile art. 20, alin. 1 din Conatitutla Romanisi; Dispozitiile
constitutionale privind drepturile $i libertafile cetatenilor vor fi interpretate g aplicaie
ih concardantd cu Declaratia Universald a Drepturifor Omulul, cu pactele s
celelalte tratate la care Roménia este parte’.

- prevederile art.§ din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanclionarea
tuturer formelor de discriminare, republicatd ,Constituie contraventie, conform
prezentei crdonante, discriminarea unel persoane pentru mofivul cd aparfine unei
anumite rase, nsationalltdli, elni, religii, categorii sociale sau unei categori
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexuli sau orientari
sexuale a acesteia, intr-un raport de muncd §i protectie sociala, cu excepflia
cazurilor prevézuta de lege, manifestatd in urmétoarele domenit::

c) acordarea altor drepturi sacials decdt cale reprezemand salariul;

In Romdnia, stat de drept, democratic i social, demnitatea omului,
drepturile i libertatile omuiui reprezintd valori supreme gt suni garantate de lkege.
Principiul egalitatii intre cetfteni, al excluderii privilegiiler si discriminarii sunt
garantate, in special in axercitarea drepturilor economice, sociale si culturale
{dreptul la munca).

vazand si prevederile cuprinse in Carta suropeana pl:ivind stgtutul
judecitorilor, care Ja art. 8 pravede: ,Exercitarea ¢a profesionist de caire un

astfel Incat sa 1l protejeze confra prosiunitor ce tind sa influenteze sensul deciziilor

—EE - i3
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sale si mai general comportamentul sau juﬁédfcﬁanal, periclitand  astfel

independenta si impartialitates Jjudecatorulul.
59 Remunerarea poate sa variexe in funclie de vechimea de munca, de

natura funclitor cu care judecatorul profesionist a fost investit sau de importanta

indatoriilor care -au fost impuse. apreciate In conditii transparenie.

6.3. Statutul prevede asigurarea Judecatordui profesionist impotriva riscuriior
saciale legate de maladii, maternitate, invaliditate, batranefe sidecss.

6.4, Astfel, statutul asigura judecatorilor care aul atins varsta legala de incetare
&4 funciiei lor. dupe exercilarea acestor funchi cu stahrt de profesiorist pe parcursul
unel anumite pericade de timp, plata unei pensii a carei nivel sa fie clt de apropiat
posibil de nivelul uitimei sale remunerari din activitatea Jjurisdictionala.

Dispozitiile Cartei au drept scop fdicarea nivelului garantillor in diferite state
guropene, inir-o masura care va depinde de nivelul deja afins in aceste tar
Dispozitile Cartei nu pot Tnea Tn nici. un fel sg serveasca drept baza pentri
aventuslele modificari ale statutelor nationale care ar antrena, dimpotriva,
regrasarea, reducerea nivelulul deja atins al garantiilor Tntr-o tara sau alta.

In patticular, nivalul conafitutional ai principiiler fundamentale trebuie sa
tmpiedice ca legislatia s& adopie dispoziti care ar avea ¢a obiect sau ca efect
ignorarea lor.

Pentru ca o faptd si fie calificatd drept faptd de discriminare tr ebuie sa
indeplineasca, cumuiativ, mai multe conditii :

1.Existenta unui tratament diferenfiat, manifestat prin deosehire,
excludere, restrictie sau preferintd (existenta unor cerspane sau situati aflate in
pozitii comparabile).

2 Evistenta unui criteriu de discriminare, potrivit art, 2, alin. 1 din O.G. or.

137/2000, republicata.
3 Tratementul diferentiat s3 nu fie justificat obiectiv de un scop legitim,

iar metodele de atingere & acelui scop £& nuU fle adecvate §i necesare,
4 Tratamentul diferentiat s aibd drept scop sau giect restrangerea,
inaturarea recunoasterii, folosintel sau exercitari, in conditii de egalitate 2 LN

drept recunoscut de lege;

Colegiul director constatd ca: prin aplicarea prevedariler QUG nr. 148/2003,
categotia socio-profesionald a magistratilor (cei care vor beneficla de indemnizatia
pentru cregterea capilului n varstd de pind la 2 ani) a sunoscut o diminuare
drastics a veniturilor sale, iar prevederile respegtive nu sunt de natura a ,sprijini’
famifia magistratului oi, din contra, are un caracter negativ asupra niveluiui de irai
al acestuia. ihdemnizatia pentru cregterea copilului in varstd de pina 12 2 ani nu-gi
indeplinesgte functia declarata de jiniocuire & venitului safarial®.
Prin efectul legii, OUG nr. 148/2005, s-a crest o situafie dezavantajpasa a
magistratilor-beneficiari ai indemnizatiei- fatd de alfi beneficiar.
A eordarea indemnizatiel pentru cresterea copillui in vérstd de pind 1a 2
Cani, In cuantumurile prevazute, pentru magistrati constituie un tratament
discrirminator, nejustificat de un scop obiectiv gi legitim. _
Diferentierea de tratament - dintre magistrati §i alte catagorii  socio-

profesionale -, in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiel pentry cregiered
uie s fie, justificatd obiectiv, de

un scop legitim, pornind de la statutul profesional al acestuia, far metodele de
atingere a scopului trebuiesc s3 fie adecvale si necesare. el

6
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Astfel precizarea expresd a importantel statutului  socio-profesional al
magistratuiui, In confinutul actului normativ, reprezintd exprasia adecvaril metadei.

De asemanea, stabilirea modalititil diferentiate a euantumulul indemnizatiel
pentru cresterea copilului Tn vérsta da pind la 2 ani, reprezinta expresia necesitalli
masurii respective.

Statul incalea princlpiul tratamentulul egal atunci cand pe parcursul efaborérii
legitor sau a aplicArii acestora distinge inire persoans care sunt in situati
analoage, respectv atunci cand in procesul de elaborare a legilor sau & aphcari
acestora nu ia n considerare difereniele efective Tntre acestea si reglernenteaza in
mod similar aplicarea unei masuri pentru persoane care nu se afla in situati
comparabile.

Calagiul Director constatd cd prin CG 148/2005 se insfituie un fratament
disctirrinaioriu intre diferite categorii sacio-profesionale decarece 58 aplica aceiagi
masurk unor persoane aflate in situatii diferite.

in vederea remedier] situatiel anzlizate i constatate, Colegiul Director va
recomanda Ministerului Muncii, Familief gi Egalititi de Sanse sa depuna diligentele
necesare In vederea promovdrii unui proiect de act nomativ prin care s& se
statugze diferenta de tratament, pornind i de la componenta laturii contributive a
beneficiarilor de indemnizatie.

Avand in vedere considerentele retinute de Colegiul Director, Tn temeiul art. 20
din OG nr.437/2000 privind prevenirea i sarctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu unanimitate de votur, ale membrilor prezenti

V. COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevedetile cuprinse n OUG nr. 148/2005 privind sustinerea familiel in
vederea cresterii copilului, aprobatd prin Legea 1. 772007 sunt discriminatorii
nefiing justificate de un scop obiechv gi legitim, potrivit: ‘

1 1 art. 14 din Conventia Europgana a Drepturilor Qmului,

1.9 art. 16 alin. (1) din Constitutia Remaniel,

4.3 arl. 6 din Carta eurapeand privind statutul judecatorilor,

44 artt 1 alin, {2} lit. O, art. 2 alin, (3), art. & alin. (1) lit. €} din 0.G nr.137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturar farmelor de discriminare, cu modificarile
si completariie ulterigare, republicata;

2. Recomandid Ministerulul Muncii, Familiei gl Egalitétii de janse sa

promoveze un proiect de act normatlv care =& reglementeze in mod diferit
ind 1a 2 ani

cuantumul indemnizatiei pentru cregtarea copilului in varsta de pi
avand in vedere latura contributiva a beneficia iilor de indemnizatie.

3. Prezenta hotdrire se va comunica in termen iegal partior.
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V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotiréire poate fi atacatd la instanta competentd si n termenul
legal potrivit prevederilor art. 20, alin. 10 din O.G. pr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminara, rapublicatd, precum i prevederilor
Leqil nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colenitiui director prezenti ia sedin{a

COMSA CORINA NICOLETA — Membru /

HALLER I1STVAN - Membru ?

GERGELY DEZIDERIU — Membru

PANFILE ANAMARIA ~ Membru

TRUINEA ROXANA PAULA- Membﬁy‘h

VASILE ANA MONICA ~ Membru E————

Diata redactani 07.11, 2007
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