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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA
DISCRIMINARI] .
Autoritate de stat autonoma

HCITARAREA-NMJ/ ,/;/
din 186,08. 2007
L. Dosar nr: 1539/2007
II. Petitia nr: 3170 din data de 02.04.2007
.} Petenta: , Judecitor la Tribunaly Olt, ou

domiciliul ales in Sletina, str. Mandstini, nr. 2 , judetul Ot

Ulterior, i1 datg de 07.06,2007, s-a laregistrat o cerere din partea : e

., Judecdtoare n cadrul

Tribunalulu Olt, prin care, acéstca, sustin i totalitatea cererea formuslats

de catre pelents.

11.2 Obiectul petitie;,
Disciminarea produsi de OUG ar. 148/2003 privind sustineres familiei

n vederea cregterii coplhiniui.

L. Procedura de citare

Prin citatiile nr. 6026, 60237 gl 6028 din 07.06,2007, Colegiuui Divector al
CNCD a citat pelenta, Ministernl Feopormiei §i Finantelor g Ministerul
Muncii, Familisi g1 Egalitdri de Sanse Jla sediul s3y pentru ziva de
12,07.2007 in vederea audierii. La apelul nominal nu a réspuns niciima
dintre partl. Procedura citiri a ost legal Indeplinita.

IV. Obiectul sesizar §1 sustinerile partilor
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A e Jddechior ta Tribunmalul £y, sL15Uine
ti esle diseriminaia | dupd cum urmeazi: '

1. Odata cu intrarea in vigoarc a OUG nr. 148 /2003 privind sustinerea

familiei in vedereg ‘cregterit copilulug, aprobatd prin Legea or.
7/2007, s-a instituit un cuantum unic al indemizatiel penr:
Cregiel e copihaiug,
Limitarea indernnizatiei pentry cresterea copilalui,
stabilegte actul mormativ precitat, Incales principiul
consacral de Constitutia Romaniei prin art, 16,a8lin, 1.
Acordarea dreptului g Concediul pentru cregterea copilujuj 8l a
indemnizatisi aferente este czeniialments conditionat de realizarea
wnui venit profesional supus iTpozitari, '

4. Uniformizares cuantumulyi mdemnizatiel pentru cresteres copiluhai
s-ar fi justificat , fie in ipoteza in care indemnizatia nu ar i fost
corelatd/conditionats de ¢ anumita contributie strict determinats,
fie In ipoteza I care toti beneficiary ¢f ar I platit contributii egale n
cuanhim,

S. $Sansa privind cresterea copilului pind la 2 ani se acordi doar acelor
contribuabilli cu venituri mieci, acelor périntt ale cérer venituri se
situeazs sub limita indemnizatiei stabilite.

6. Asigurarea protectiei unei categorii sociale defavorizate, sub aspectul
veniturilor, nu justificd anihilarca protectiel sociale a altor categorii
sociale,

7. Modul coneret de acordare a concediului #i 2 indemmizatiei trebuiesc
raporiate la finalgitatea actubi mormativ si anpwme aceea de
»Sustinere a familiei in vederea cregterii copiluhag®, '

& Frin abrogerea werhii reglementsri, in beza ciroram magistrati
primeau indemnizatia la nivelul a T5% din media venituriler pe
ultimele & luni, s-a realizat o restrangsre a acestul drept pentru
magistrati,

9. Impunerea nivehului indemmizatiel 1a 800/600 RON nu. este de
natiyd a ,sprijini” familia magistratulul ci, din contrd, are un
caracter negativ asupra nivelului de traj al seestida,

10, Mésura adoptats prin OG nr. 148 /2005 vine In contadictie si
cu  principiile stabilite in Carta Buropeand privind statuml
judec@toraivi,

B.  Ministerul Economiei gi Finantelor, prin  adresa nr
7469/18.07.2007, precizeazd urmatoarele: _

1. Adoptarea OUG nr. 148/2005 a avut ca deterzninate consolidarea
financiard a sistemulii public de pensii, prin externalizarea din bugetu!
asigurdrlor sociale de stat a prestatillor care nui1 au naturd contributivd
Sau nu au legaturd cu riscurile sociale asigurate, precun gi Imbunétitires

echilibtului socio-economic al famitiei prin susfinerea acesteia n vederea
cregterd] natalitity g diminudrii fenomenuly

aga dupd cum

b

[

cregterii copilulul, In scopul

de abandon al copiilar.
2. Initiatorul actalui normativ in discutie este Ministern] Muncii,

galitatll de Sanse care gi trebuie si se pronuni¢ asupra

nediseriminsrii

Familiei g1 E




. Minieterul Muncli, Familiei si Egalitatii de $anse, prin adresa nr.
7465/ 18.07.2007, a precizat urmétoarele:

1. OUG nr. 148/2005 privind sustinerca familiel In vederea cresterti
copilului, aprobatd prin Legea nr. 7/2007, instituie o noud prestatic”
stimulentul lunar® care se acorda celor care deresc sé se Intoarcd la
activitatea prulesionald,

2, Prin acest act normativ s-a creat posibilitatea
nu an venituri profesionale supuse impozitului pe venit si beneficieze de
sprijin pentru cregterea copilului, materializat in majorarea alocatiei de

ca §i persoancle care

- stat pentru copii.

3. Indemnizatia pentru cresterea copilului este o masura de sprijin
pentro familifle In care vin pe lime unwl sau mai mulf copil. Actastd
prestatie mloculegte , pe perioada concediului de crestere a copilului,
venitul salarial al périntelui care Indeplineste conditiile de acordare s
opteazd pentru aceasti forma de sprijin.

4. Fiind asiguratd de la bugetul de stat, aceasta prestatie, se acordd in
acclasi cuantum peniru toate persoanele care indeplinesc conditiile de
acordare §i, din Acest punct de vedere, nu se supune principiilor care stau
la baza unui sisiem rontributiv, in care presitia este rezultatul
conlribufiel.

5. Actul normativ in discutie nu conduce la discriminare. Pentru
aceeasi situiatie, respectiv périnte care a realizat venituri profesionale timp
de 12 lumi i wltimul an inainte de nagterea copilului, se acordd acelagi

cuaniam al prestatiel.

1. Motivele de fapt gi de drept

Avand in vedere aspectele de mai sus precum gi petifia datd,

Colegini Director trebuie s& se pronunie asupra situatiel petentsi,
magistrat, fatd de situatia altor persoane, beneficiare ale indemnizatiel
pentri cregterea copilului in varstd de pind la 2 ani.

Sisternul actual de acordare a indemnizatiel peniru cresgterea
copilului nu este unul echitabil intrucat se bazeazi doar pe principiul
solidaritdtii, neludndu-se In seama venitul si contributia diferitd a
salariatilor la bugetul de stat, si, implicit, la sistemul asigurdrilor 2ociale.

Potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea i

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, prevede cd

.prin discriminare se Infelege orice deosebire, exchidere, restrictie sau
preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limbé, relipgie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexualdl, varsta, handicap, boalsd cronicd

necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la- o categorie defavorizati,

precum §i orice alt ¢riteriu care are ca scop Ssau efect restrangerea,
inldturarea recunoagterii, folosintel sau exercitirii, in condifii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor
recunascute de lege, In domeniul pelitic, econotnic, social gi cultural sau in
arice alte domenii ale vietii publice™, '

Potrivit_ art. 4 coroborat cu art. 16 din Constitutia Romaniei,

cetdtenii sunt egali In fata legil 8l a autoritatilar publice, Tard privilegii 51
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{ara diseriminari, lar ,Romania este patria comuna gl indivizibila a tuturor
vetdtenilor sai, fira deosebire de rasi, de nationalitate, de origine etnica,
de limbé, de rcligie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau
de origine sociald.”

Asifel, o situatis discriminatorie poate apérea atunci cénd persoane .,
sonl grapuri de pousvane, aliate 1n siuatii diferite, sunt tratate asemnator,
[ira ca tratamentul 53 fie justificat obiectiv de un scop legitim. Consideram
justificatd intentia statului de a protgja persoanele cu veniturli rici
beneficiare ale concediului pentru cregterea copilului pand la 2 ani,
reapectiv 3 ani, prin acordares unel indemnizatii de 600 le1

Cu toate acestea, aplicarea acestul eunantum indiferent de categoria
socio-profesionald din care aceste persoane provin i implicit féri o
diferentiere privind cuantumul contributiflor acestor perscane la bugetul
aslgurarilor sociale, se constituie intr-o situatie discriminatorie, deocarece
metodele de atingere ale acestui scop nu sunt adecvate.

Potrivit sistemulul actual previzut de Q.U.G, nr. 148/2005 privind
sustinerea familiel In vederea cregterii copilului, parintii care beneficiaza
de concediul de cregtere a copilului pans la 2 and, respectiv 3 ani, sunt
supusi aceluiagi tratament cu prvire la beneficiul indemunizatiei de
crestere a copilului, in cuantum de 600 led, indiferent de contribufia
acestora la bugetul asigurdriler sociale In perioada In care acegtia gi-au
dexfasurat activitatea la locul de muncé.

Colegiu]l Directer al Consilinlui National pentyu Combaterea
Discriminarii apreciazi cA principiul egalititii de sanse ar fi evidentiat
dacd s-ar adopta un sistem care si exprime atdt principiul solidarititii
{prin acordarea unui cuantum minim al indemnizatiei de crestere a
copiluludi  pentru perscanele cu venituri micl), cat s veniturile gi
contribuitiile persoanelor !la bugetul de stat i la sistemul asigurarilor
sociale {prin acordarea indemnizatiei de crestere a copilului Intr-un
cuantum propartionzl cu  contrbutia flecdrei persoane la bugetul

asigurarilor sociale}.

Avand In vedere: .
- prevederile art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Qmulul

potrivit caruia: , Toli camenii sunt egali n fafa legi si au dreptul fars
densebire la o protectie egalé a legil, Toti oamenii au dreprul la o protectie
cgald impotriva oricérel discrimindri care ar incilea prezenta Declaratie si
impotriva oricirei provocéri la o astfel de discriminare.”

- prevederile art. 14 din Conventia Europeans a Drepturilor Omubu,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994 potrivit cdrina: ,Exercitarea
drepturilor si libertiitilor recunoseute de prezenta Conventle trebuie sé fie
asiguratd firA nici o deosebire bazatd In special pe sex, rasd, culoare,
limb#, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau
sociald, apartenenta la o minaritate nationald, avere, nagters sau once altd

situatie”

In interpretarea art. 14 referitor la interzicerea diseriminarii, din

T Converntia perninrg ‘ApﬁTar'ea---""ﬁrepturi-lor —QOmualui—si—-a—libertatilor
i . ) . | 4 . ,
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Fundamentale, Curtes BEuropeana a Drepturilor Omului folosests expresia
de perscane aflate in situatii analoage. In hotéréirea dats in cazul
THLIMMENOS vs, GRECIA din 6 aprilic 2000, Curtea a concluzionat ca
wdreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este Incileat nn
numai atunci cand statele trateazs in mod diferit persoane aflate in situatii
ra a eferl justificin] obisctive si rezonabile, dar $1 atunci cénd
§1 rezonabile,
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statele omit sé trateze diferit, tot fara justificari obiective
persgane aflate in situatii diferite, necomparabile,

Colegiul Director retine ci , astfel cum 3 statuat Curtea Europeand &
Dreptluritor Omuiui, legat de articolul 14 din Conventia Europsand a
Drepturiler  Omuhy  privind  interzicerea discrimningri, diferenta de
tratament devine discriminare, ¥ sensul artieclului 14 din Conventie,
atunci cand autoritdtile stalale induc distinctii intre sitnatii analoage si
comparabile fard ¢a acestes si se bazeze pe o justificare rezonabila 51
obiectivd. Instants europeani a decis in mod constant ci pentru ca o
asemenea Incélcare sd se producd ,trebuie stabilit cA persoane plasats In
sitlatli analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament
preferenfial §i ofl aceastd distinctie nu-si gaseste nici v justificare obiectivs
sau rezonabild {vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin c/Suede, parag.&0,
23 iunie 1993, Hoffman ¢/Auiriche, parag.31, 28 septernhrie 159935, Bpadea
et ‘Scalambrine o¢/Italie, 22 octombrbe 1996 Stubbings et autres
¢/Royaume-Uni, parag,75)

Curtea Huropeand a Drepturilor Omului
jurisprudenia sa, of statele contractante dispun de o
apreciere pentru a determina dacs §i In ce mAsurs diferentele intre situati
analoage sau comparabile sunt de naturd s justifice distinctille de
tratgment juridic aplicate. (22 octombric 1996 Stubbings et autres
¢/Royaume-Uni, parag,75)

Astfegl cum statueazd g Curtea Constitutionald a Romaniei,
aprincipiile nediscrimindrii sunt cele cuprinse in articolul 4 alin.? din
Constitutie, insd acestea pot [ extinse pairivit prevederiler art.20 din
Constitulie, care permit corelarea dispozitiilor constitutionale cu tratatele
§i pactele internationale la care RomAnia este parte. Aceste prineipii sunt
extinse prin art.7 din Declarafia Universald a Drepturilor Omului, art.26
dinn Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de
Roménia prin Decretul nr.212/1974, publicat in Buletinul Oficial, Partea I,
ar,146 din 20 noimebrie 1974 si prin art.2 alin.2 din Pactul international
cu privire la dreprurile economiee, saciale gi culturale ratificat de Romania
prin acelasi deeret si publicat in Buletinu] Oficial ey acelasi numar si din
aceeasi datd.” [Decixia nr.54 /2000, M.Of, nr.310/2000, DH 2000, p.511) .

a apreciat, prin
anumitd marji de

- prevederile art. 1 din Protocolul nr. 12 la Canventia pentru
apérarea drephurilor omulai sioa libertitilor fundamentale, adoptat Ia
Roma la 4 noiembrie 2000, ratificat de Romdnia prin Legea nr. 103725
apriie 2006 potrivit caruia. ,1. Dreptul de a te bucura de oricare din
drepturile prevézute de lege trebuie asigurat’ [Eri nici o discriminare

- bazatd pe sex, rasd, culoare, limb4, religie, opinii politice sau orice alte
— opinii, origirie nationald sal sociald, apartenenta ia o minoritate nationals
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avupe, nastere sau oricare altd situatie. 2. Nimeni nu poate face obiectu]
ungi discrimindri bazate pe oricare @in motivele menfionate In paragraful 1
din partea nici unei autoritag publice ”

- prevederile grt. 20, alin. 1 din Constinutia Romanijei: »Dispozitiile
constituficnale privind drepturile i Libertatile estatenilor vor i interpretate
§i aplicate in concordan|a cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
¢ pactele §i celelalte tratate 1 care Romania eate parte”.

- prevederile art.6 din O.G. nr. 13772000 privind prevenirea si
sanctionarea tutror formelor de discriminare, republicatd ,Constituie
tontraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane
pentru motivil ci apartine unei anumite rase, nationalitat], etnii, religii,
categorii @ociale san unei categorii defavorizate, respectlv din cauza
convingerilor, virstei, sexului san orientarii sexuale a acesteia, Inir-nn
raport de muncd §i protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, manifestats in urmatoarele domenii; _

¢} acordarea altor dreptur] sociale decat cele reprezentind salariul;

In Roméania, stat de drept,
amului, drepturile i libertatile omuiy reprezintd valori supreme si sunt
garantate de lege. Principiul egalitBtii intre cetiteni, al exeluderii
privilegiilor si diseriminari sunt garantate, In specigl v exercitarea
drepturilor economice, sociale i culturale (dreptul la muneca),

Vizand g prevederile cuprinse in Carta europeani privind statutul
judecatorilor, care la art. 6 prevede:

»Exercitarea ca profesionist de catre un Judecator a functiflor judiciarae
Preslpune o remunerare, nivelul careia este fixat astfel incat sa 1l protejeze
cotitra presiunilor ce tind sa influcnteze sensul deciziilor aale simai
general comportamentul san Jurisdictional, periclitind astfel independenta
sl impartialitatea judecatorulud.

6.2, Remunerarea poate sa varieze in functie de vechimea de munca,
de natira functiilor cu care judecatorul profesionist a fost investit sau de
importanta indatoririlor care i-au fost Impuse, apreciate In conditii
transparente.

6.3, Statutul prevede asigurarea Judecatorului profesionist Irmpotriva
riscurilor sociale legate de maladii, maternitate, invaliditate, batrinete si
deces.
B.4. Astlel, statutul asigura judecatorilor care au ating varsta legala
de incetare a functiei lor, dupa exercitarea acestor functii cu atatut de

profesionist pe parcursul unei anumite pericade de timp, plata unei pensii

& carei nivel sa fie cft de apropiat posibil de nivelul ultimei sale remunerari

din activitatea jurisdictionala. ,
Dispozitiile Cartei au drept scop ridicarea nivelului garantiilor in

diferite state europene, intr-o masura care va depinde de nivelul deja atins
in aceste tari, Dispozitiile Cartei nu pot insa in nic un fel sa serveasca
drept baza pentru eventualele modificar ale statutelor nationale care ar
antrena, dimpotriva, regresarea, reducerea nivelulis deja ating al

democratic §i social, demnitates.

@ 0la

garantiilor intr-o tara sau alta. o




In particular, nivelul constitutonal al principiilor fundamentale
trebuie sa impiedice ca legislatia sa adopte dispozitii care ar avea ra obiect
sau ca efect ignorarea lor.

Pentru ca o fapri sd fie calificatd drept faptd de discriminare, aceasta,

trebuiec sa md&pimeas(:d, cumulatw ,Jmai multe conditii :
1. Hxist Ul Ualaneni  diferengiar, manilestat prin

AR LE L\,..l..l.i,a_,

deosebire, excludere, restrictie sau preferint3 (existenta unor persoane sau

situatii aﬂate In pozitii comparabﬂe)
2.BExistenta unui criteriz de diseriminare, potrivit art. 2, alin. |

din O.G. nr. 137/2000, republicati.

3. Tratamentul diferentiat s nu fie _msnﬁcat obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acchui scop s& nu fie adecvate si
necesare,

4. Tratamentul diferentiat s& afbi drept scop sau  efect
restringerea, iInldturarea recuncagterii, folosintei sau exercitdrii, in
conditii de egalitate & unui drept recunoscut de lege;

Colegiul director constats cé:
Prin aplicarea prevederilor QUG nr. 1458/2005, categoria socip-

profesional® a magistratilor (cei care vor beneficia de indemnizatia pentru
cregterea copilului In vArstd de pina la 2 ani) a cunoscut o diminuare
drasticg a veniturilor sale, iar prevederile respective nu sunt de naturd a
LSPrijint” familia magistratului , ci, din contrd, are un caracter negativ
asupra nivelilid de trai al acestuia. Indemnizatia pentru creglerea
copilulul In varstd de pind la 2 ani nu-si indeplineste funetia declarati de
»inlocuire a venituhi salarial”.

Prin efect]l legii, QUG nr. 148/ 2005, s-a crea o situatie
dezavantajoasa a magistratilor-beneficiari af mdemnzzaﬁm— fatd de altl
beneficiari.

Acordares indemnizatia pentru cresterea copilului in virstd de
pind la 2 ani, In cuantumurile previzute, peniru magistrati constituie un
fratament discriminator , nejustificat de un scop obisctiv si legitim.,

Diferentierea de tratament-dintre magistrati si alte categorii socio-
profesionale-, In ceea ce priveste cuantumul indemnizatisi pentm
cresterea copilului in vArstd de pind la 2 ani, poate [ sl trebule s34 fie,
Justificatd obiectiv, de un scop legitim, pornind de la statutul profesional al
acestuia, iar metodele de atingere a scopului trebuiesc sa fie adecvate si
necesare,
Astfel, precizerca expresd a impartantei statutului gocio-profesional
al magistratuhyl, in confinutul actului normativ ,reprezinta expresia
adecvatiunii metodei.

Deasernenea , stabilirea modalitatii diferentiate & cuantumuln
indernnizatiei pentru cresterea c:upﬂulm In varstd de pma la 2 ani,

reprezintd expresia necesitatii masuril respective.
Statul Incalcd principuad tratamentulul egal atunci cand pe parcursul

—.———-———slﬂborana 1eg11ur sau-a-aplicarii-acestora-distinge -intre-persoans-cg 2
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